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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā ir izstrādāti saskaņā ar:

1) Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9.punktu, kas paredz, ka attiecīgā Eiropas Savienības fondu atbildīgā iestāde izstrādā un iesniedz apstiprināšanai MK darbības programmas papildinājuma grozījumus;

2) MK 2014.gada 17.jūnija sēdes protokollēmuma Nr.33 60.§ 3.punktu, kas uzdod: 
Izglītības un zinātnes ministrijai līdz š.g.1.jūlijam noteiktā kārtībā iesniegt MK grozījumus darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā, pārdalot 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” ietvaros pieejamo publisko finansējumu 2.1.1.2.aktivitātes „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās (EUREKA, 7.Ietvara programma un citi)” un zinātnisko institūciju institucionālās attīstības atbalsta programmas, kuru plānots ieviest 2.1.1.pasākuma „Zinātne, pētniecība un attīstība” ietvaros, īstenošanai;
3) Ņemot vērā MK 2014.gada 30.jūnija sēdes protokollēmuma Nr.35 2.§, ar ko apstiprināja grozījumu MK 2011.gada 11.oktobra noteikumos Nr.790 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.2.4.apakšaktivitāti „Mikro, mazo un vidējo komersantu jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības programma””.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	IZM grozījumu pamatojums:

Saskaņā ar MK 2014.gada 17.jūnija sēdē nolemto, Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2014.gada 1.jūlijam jāizstrādā un noteiktā kārtībā jāiesniedz MK grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā, pārdalot 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” ietvaros pieejamo publisko finansējumu 2.1.1.2.aktivitātes „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās (EUREKA, 7.Ietvara programma un citi)” un zinātnisko institūciju institucionālās attīstības atbalsta programmas, kuru plānots ieviest 2.1.1.pasākuma „Zinātne, pētniecība un attīstība” ietvaros, īstenošanai.

2.1.1.1.aktivitātes pirmās kārtas ietvaros tika īstenoti 120 pētījumu projekti par kopējo finansējuma apmēru 45 751 655,78 euro.  Ņemot vērā iepriekš minēto, Izglītības un zinātnes ministrija ierosina 2.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros pieejamo finansējuma atlikumu 1 051 230,48 euro novirzīt darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.1.1.pasākuma “Zinātne, pētniecība un attīstība” plānotās 2.1.1.3.3.apakšaktivitātes „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” (turpmāk- 2.1.1.3.3.apakšaktivitate) projektu īstenošana. 

Savukārt izveidojušos finanšu līdzekļu atlikumu no 2.1.1.1.aktivitātes otrās un trešās projektu iesniegumu atlases kārtas 8 551 369,37 euro apmērā Izglītības un zinātnes ministrija ierosina novirzīt:

1) 1 000 000 euro apmērā 2.1.1.2.aktivitātes „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās” projektu īstenošanai;

2) 7 551 369 euro apmērā jaunai 2.1.1.3.3.apakšaktivitātei „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” 2.1.1.pasākuma „Zinātne, pētniecība un attīstība” ietvaros.
Vienlaikus, ņemot vērā MK 2014.gada 11.februāra sēdes protokola Nr.8 8.§ 6.1.apakšpunktu, grozījumi MK 2009.gada 7.jūlija noteikumos Nr.752 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu” netiks veikti, jo 2.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ieviešana ir pabeigta. Līdz ar to 2.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros pieejamais ERAF līdzfinansējums ir 45 751 656 euro.
MK 2014.gada 17.jūnija sēdes protokola Nr.33 60.§ 5.punktā ir noteikts, ka neatbilstību un lauzto līgumu atbrīvoto finansējumu, kas nav izmaksāts vai ir atgūts no finansējuma saņēmēja, var izmantot darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.1.1.pasākuma “Zinātne, pētniecība un attīstība” aktivitāšu ieviešanai. Līdz ar to Izglītības un zinātnes ministrija pārdala 2.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros konstatēto neatbilstību un lauzto līgumu finansējuma 467 436,93 euro apmērā, kas nav izmaksāts vai ir atgūts no finansējuma saņēmēja, darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.1.1.pasākuma “Zinātne, pētniecība un attīstība” plānotās 2.1.1.3.3.apakšaktivitātes „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” (turpmāk- 2.1.1.3.3.apakšaktivitate) projektu īstenošanai. 
Vienlaikus saskaņā ar MK 2014.gada 17.jūnija sēdē nolemto Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2014.gada 1.jūlijam jāizstrādā un noteiktā kārtībā jāiesniedz grozījumi MK 2011.gada 5.aprīļa noteikumos Nr.266 „Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” otro projektu iesniegumu atlases kārtu”, samazinot 2.1.1.3.1.akapšaktivitātei pieejamā publiskā finansējuma apmēru par Eiropas reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzfinansētā projekta Nr.2012/0010/2DP/2.1.1.3.1/11/APIA/ VIAA/001 „Baltijas ciklotrona centra izveidošana pētniecības pakalpojumu komercializēšanai” finansējumu 12 094 408 euro apmērā, attiecīgi paredzot šī finansējuma pārdali uz 2.1.2.4.aktivitāti „Augstas pievienotās vērtības investīcijas”.

2013.gada decembrī ir noslēdzies Latvijas zinātnes starptautiskais izvērtējums, ko veica, Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbojoties ar Ziemeļvalstu Ministru padomes sekretariātu Latvijā.

Latvijas zinātnes starptautiskajā izvērtējumā uzsvērts, ka kopējais Latvijas pētniecības kvalitātes, vadības un infrastruktūras līmenis nav vērtējams kā apmierinošs, tai skaitā, nepieciešams pilnveidot zinātnisko institūciju pārvaldību, uzlabot zinātnisko institūciju resursu izmantošanu un plānošanu. Tajā pašā laikā pastāv atsevišķas augsta līmeņa institūcijas, kuras var kalpot par centriem sistēmas konsolidācijai un nākotnes investīcijām, attīstot mazāku skaitu zinātnisko institūciju ar spēcīgu kritisko masu un nozīmīgu starptautisko profilu, kas nodrošinātu Latvijas pilnvērtīgāku iesaisti starptautiskajā zinātniskajā apritē. 

Saskaņā ar MK 2014.gada 21.janvāra sēdes protokola Nr.3 42.§ 2.punktu, Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar nozaru ministrijām, nozares pārstāvjiem un Ziemeļu Ministru padomi jāizstrādā informatīvais ziņojums par Latvijas zinātnes strukturālo reformu īstenošanu līdz 2015.gada 1.jūlijam (izsludināts 2014.gada 12.jūnija valsts sekretāru sanāksmē (VSS-541)).

Ņemot vērā augstāk minēto, Izglītības un zinātnes ministrija 2014. un 2015.gadā īstenos pasākumus zinātnisko institūciju iniciēto strukturālo reformu atbalstam. Šo pasākumu galvenais mērķis ir stiprināt zinātnisko institūciju vadību un tās spēju īstenot uz rezultātiem orientētu un labas pārvaldības principiem atbilstīgu zinātnisko institūciju pārvaldību, kā arī zinātnes resursu koncentrēšanu atbilstoši zinātnes ārējā izvērtējuma rekomendācijām.

Attiecīgi, lai veicinātu  nozares strukturālo reformu īstenošanu, tai skaitā zinātnisko institūciju konsolidāciju, konkurētspējīgo zinātnisko institūciju rīcībspējas uzlabošanu un pamatotas Eiropas Savienības kohēzijas politikas īstenošanu un mērķtiecīgu un efektīvu nozares ieguldījumu plānošanu, laika periodā no 2015.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 30.novembrim plānots sniegt atbalstu 2.1.1.3.3.apakšaktivitātes „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” ietvaros zinātnisko institūciju attīstības stratēģiju izstrādei strukturālo reformu īstenošanai zinātnēs ārējā izvērtējuma rekomendāciju un Viedās specializācijas stratēģijas ieviešanai, institūciju apvienošanās juridiskās bāzes un plānu izstrādei, apvienošanās un reorganizācijas pasākumu ieviešanai, kā arī zinātnisko institūciju resursu vadības sistēmas pilnveidei.
Vienlaikus norādām, ka MK noteikumos, kas noteikts 2.1.1.3.3.akakšaktivitātes „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” īstenošanas kārtību tiks paredzēti tādi ieviešanas nosacījumi, kas nodrošinās 2.1.1.3.3.apakšaktivitātes savlaicīgu ieviešanu.

2.1.1.3.3.apakšaktivitātei „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” kopā plānots novirzīt finansējumu 9 070 036 euro apmērā, ko veido: 
1) 1 051 230 euro 2.1.1.1.aktivitātes pirmās atlases kārtas atlikums; 
2) 7 551 369 euro 2.1.1.1.aktivitātes otrās un trešās atlases kārtas atlikums; 
3) 467 437 euro neatbilstību un lauzto līgumu finansējums pēc 2012.gada 8.maija 2.1.1.1.aktivitātes ietvaros. 

EM grozījumu pamatojums:

Ņemot vērā 2014.gada 26.jūnija MK sēdē apstiprināto grozījumu MK 2011.gada 11.oktobra noteikumos Nr.790 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.2.4.apakšaktivitāti „Mikro, mazo un vidējo komersantu jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības programma””, ir nepieciešams pārdalīt brīvo ERAF līdzfinansējumu 99 986 euro apmērā no 2.1.2.2.4.apakšaktivitātes „Mikro, mazo un vidējo komersantu jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības programma” uz 2.1.2.4.aktivitāti „Augstas pievienotās vērtības investīcijas”.
       Rīkojuma projekts paredz:

1. papildināt darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumu ar 25.1, 25.2, 25.3, 25.4, 25.5 un 25.6 punktu, nosakot jaunas 2.1.1.3.3.apakšaktivitātes „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” mērķi, mērķa grupu, finansējuma saņēmējus, ieviešanas nosacījumus un projektu maksimālās attiecināmās izmaksas;

2. precizēt darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 32.punktu un 33.punkta ievaddaļu, nosakot, ka 2.1.1.3.3.apakšaktivitāte „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība” tiks īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā;
3. atbilstoši precizēt darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 33.punkta tabulu „Finanšu plāns (EUR)” un 84.punkta tabulu „Finanšu plāns (EUR)”, tai skaitā paredzot 2.1.1.1.aktivitātes finansējuma pārdali 2.1.1.2.aktivitātei „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās” un 2.1.1.3.3.apakšaktivitātei „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība”, kā arī paredzot 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība" otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros samazinātā publiskā finansējuma pārdali un 2.1.2.2.4.apakšaktivitātes „Mikro, mazo un vidējo komersantu jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības programma” brīvā finansējuma pārdali  2.1.2.4.aktivitātei „Augstas pievienotās vērtības investīcijas”.

	3. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Ekonomikas ministrija.

	4. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, biedrības, nodibinājumi, zinātniskās institūcijas, zinātnē un pētniecībā nodarbinātais personāls, augstskolas, pētniecības un izglītības iestādes, pašvaldības, investori, uzņēmējdarbības uzsācēji, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, ostu pārvaldes, inkubatora operatori un inkubatoros izvietotie, izveidotie un cita veida atbalstu saņēmušie komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Grozījumi MK 2011.gada 5.aprīļa noteikumos Nr.266 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” otro projektu iesniegumu atlases kārtu”;

2) Grozījumi MK 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr.14 “Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.1.aktivitātes “Atbalsts zinātnei un pētniecībai” otro un trešo projektu iesniegumu atlases kārtu”;

3) Grozījumi MK 2009.gada 22.septembra noteikumos Nr.1094 “Noteikumi par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.2.aktivitāti “Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās (EUREKA, 7.Ietvara programma un citi)”” vai jaunu MK noteikumu izstrāde par 2.1.1.2.aktivitātes “Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās” otrās kārtas īstenošanu;
4) 2.1.1.3.3.apakšaktivitātes „Zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes attīstība”  MK noteikumu izstrāde;

5) Grozījumi MK 2011.gada 19.oktobra noteikumos Nr.817 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” projektu iesniegumu atlases otro un turpmākajām kārtām” (apstiprināti MK 2014.gada 26.jūnija sēdē).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par anotācijas IV sadaļas 1.punkta 1.-4.apakšpunktā minēto tiesību aktu izstrādi atbildīgā institūcija ir Izglītības un zinātnes ministrija, savukārt 5.apakšpunktā- Ekonomikas ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:

Izglītības un zinātnes ministre
I.Druviete
Vizē: Valsts sekretāra vietnieks – 

Nodrošinājuma un finanšu departamenta direktors,

valsts sekretāra pienākumu izpildītājs
  E. Martinsons
07.07.2014 17:43
1527
A.Žilinska

67047897, antra.zilinska@izm.gov.lv 

I.Kalva

67047941, inese.kalva@izm.gov.lv
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